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Jak byto? PROW 2014-2020

= Wytyczne podstawowe
= Poradnik ewaluac;ji
= Metaewaluacja ewaluacji zewnetrznych

= Warsztaty o ewaluacji Leader (Zakopane 2024)

Jak bedzie? PS WPR 2023-2027

= Podstawa prawna

= Jakie rekomendacije ? <:|




Wytyczne podstawowe

(Leader PROW 2014-2020)

Warszawa, 31 maja 2022 r.

o

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Wytyczne nr 10/1/2022

w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

https://www.gov.pl/attachment/0c80ed31-186¢c-4cb9-b3be-c6592367d566



https://www.gov.pl/attachment/0c80ed31-186c-4cb9-b3be-c6592367d566

Wytyczne podstawowe  (Leader PROW 2014-2020)

— monitoring i ewaluacja LSR

Wymog ewaluacji wewnetrznej (biezgca, realizowana samodzielnie)

przeprowadzenie warsztatow refleksyjnych, na poczatku kazdego roku
kalendarzowego

- biezgca analiza procesu wdrazania i jego efektéw oraz zmian w otoczeniu LSR,

- powinna stanowi¢ uzupetnienie monitoringu o konieczng interpretacje,

- powinna by¢ realizowana w oparciu o spotkanie wykorzystujgce narzedzia o
charakterze refleksyjno-analitycznym opisane w Podreczniku monitoringu i ewaluacji
LSR jako warsztat refleksyjny

Wymaog ewaluacji zewnetrznej ex-post (zlecona zewnetrznym ewaluatorom)

realizacja badania powinna odbyc sie jednokrotnie, w latach 2020-2022

Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi (niezaleznie od faktu wydtuzenia okresu programowania 2014 — 2020 o 2 lata)




& Ministerstwo Rolnictwa
¥4\ | Rozwoju Wsi

Wytyczne podstawowe (Leader PROW 2014-2020)

— monitoring i ewaluacja LSR

Wytyczne nalezato traktowad jako wymagania minimalne w zakresie
monitoringu i ewaluacji realizacji LSR.

Wiecej informacji, praktycznych wskazéwek, a takze przyktadowych narzedzi
dotyczgcych ewaluacji LSR, do wykorzystania ktérych zachecano LGD jako
pomoc w wykonywaniu zadan zawartych w niniejszych Wytycznych, znajduje
sie w Podreczniku monitoringu i ewaluacji LSR.

Podrecznik ten nie jest dokumentem obligatoryjnym dla LGD.




Podrecznik monitoringu i ewaluacji LSR
PROW 2014-2020

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszartw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”
Badanie yi 26 4rodkow Unil Pomocy Techniczne] Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-2020
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

PODRECZNIK MONITORINGU | EWALUACII

LOKALNYCH STRATEGII RozZwoJu

WERSJA SKROCONA

Zamawiajacy:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

na podstawie petnej wersji podrecznika przygotowanego przez:
EGO - Evaluation for Government Organizations S.C.
Autorzy:

Joanna Abramowicz, Andrzej Gotos, dr Izabela Grabowska, Agnieszka Haber,

dr Tomasz Kupiec, Bartosz Ledzion, Agata Rauzer

—

e Ewaluacji

— 2014

Warszawa, marzec 2017 r.

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
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0d6a9cccac85&ved=2ahUKEwjs6LIGUO-IAXUDSPEDHZBHBboQFnoECBIQAQ&usg=A0vVaw21llcv xh2PSxIR8tjhVg6L
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Ewaluacje ex-post LSR PROW 2014-2020
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Metaewaluacja

PROW 2014-2020

WARSZAWA
€ gc Maj 2023

Raport koncowy

METAEWALUACJA EWALUACII
ZEWNETRZNYCH (EX POST) LOKALNYCH
STRATEGII RozZwo3lu

REALIZOWANYCH PRZEZ LOKALNE GRUPY
DZzIALANIA

Zamawiajgcy:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Wykonawcy:
EGO - Evaluation for Government Organizations S.C.
Autorzy:

Joanna Abramowicz, dr Izabela Grabowska, Zofia Polanska,
Maria Popielawska, Piotr Kaminski

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary

wiejskie”
Badanie reali na Zlecenie Mini Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Instytucja Zarzadzajaca Pr Rozwoju 6w Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Badanie wspdtfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
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g2 Ministerstwo Rolnictwa
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Metaewaluacja

PROW 2014-2020

Analiza raportéw ewaluacyjnych z realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR)
na terenie catej Polski.

Cele badania:

= podsumowanie efektow osiggnietych dzieki wdrazaniu dziatania LEADER,

" ocena osiggniecia zatozonych celdw oraz przedstawienie wnioskow na
przysztosc,

= ocena jakosci przeprowadzonych przez LGD ocen ex-post oraz identyfikacja
dobrych praktyk z zakresu realizacji ewaluacji ex-post LSR.



m Rekomendacje Sposdb wdrozenia

1. Ewaluacje ex-post
nie dostarczajg wiedzy o
efektach zrealizowanych
projektow w ramach LSR.

Z tego powodu
nie pozwalajg na:

= ocene wartosci
zrealizowanych
interwencji
(z perspektywy korzysci
jakie odniesli
mieszkancy)

= na korekte interwencji

W oparciu o
zgromadzone dowodly.

Ewaluacje ex-post powinny
koncentrowac sie na:

= analizie efektow
(wybranych) projektow
dla mieszkancéw LGD

" nazrozumieniu, w jaki
sposob projekty

doprowadzity do zmiany.

Ewaluacje na poziomie LGD powinny stosowac
podejscie ewaluacji opartej na teorii, odtwarzajgc
zatozenia projektu/interwencji oraz sprawdzajac, co
wydarzyto sie w praktyce.

Ewaluacje powinny wykorzystywa¢ mieszane metody
badawcze, z naciskiem na metody jakosciowe, takie jak:
= wywiady z beneficjentami i mieszkancami,
= metoda narracyjna
= metody obserwacyjne.

Pozwoli to na zrozumienie w jaki sposdb doszto do
zmiany. Rbwnoczesnie tam gdzie to mozliwe, metody
iloSciowe powinny by¢ stosowane by zapewnié¢ pewng
standaryzacje w mierzeniu efektow.

Na poziomie kraju powinny by¢ prowadzone
metaewaluacje, zbierajgce wnioski z badan
prowadzonych w ramach poszczegolnych LGD.

W razie potrzeby MRiRW moze zleca¢ dodatkowe
badania pogtebiajgce okreslone zagadnienia np. studia
przypadkow badajgce mechanizmy zmiany w wybranych
typach projektéw, badania ilosciowe wsrod wybranych
grup beneficjentow.




m Rekomendacja Sposdb wdrozenia

2. Napoziomie LGD Tego rodzaju badania MRiRW powinno zlecaé i nadzorowac tego typu
nie mozna wiarygodnie powinny by¢ prowadzone na ewaluacje, jesli uzna, ze jest to rodzaj wiedzy, ktdry chce
oszacowal wptywu LSR na: poziomie catego kraju. pozyskac.

= 0golnie rozumiang
sytuacje spoteczno-
gospodarczay

= efekt netto interwencji.

Tego typu analizy wymagaja
duzych prob badawczych

i zaawansowanych analiz
statystycznych.



.m Rekomendacja Sposdb wdrozenia

3.

Potrzebne sg dziatania,
ktore zapewnig wysoka
jakos¢ ewaluacji na
poziomie LGD, a takze
porownywalnos¢ wynikow,
umozliwiajgcg kumulacje
wiedzy.

Przedstawiciele LGD
potrzebujg wsparcia w
zakresie metodyki
ewaluacji oraz rozwoju
swoich kompetenc;ji
ewaluacyjnych. Réwniez oni
jako zlecajacy, jesli beda
mie¢ odpowiednig wiedze i
potrzebe doskonalenia
interwencji, mogg zapewnic
wysokg jakos¢ ewaluacji
poprzez stawianie
odpowiednich wymogow
wykonawcom.

Powinno zostac

opracowane wspodlne
podejscie metodyczne do

ewaluacji LSR (jednak

wypracowujgce osobne
rozwigzania dla oceny
poszczegolnych typow
projektow).

Powinna tez powstac
ptaszczyzna do wymiany
wiedzy pomiedzy
przedstawicielami LGD i
rozwijania ich kultury
ewaluacyjne;.

MRiRW powinno wytoni¢ wykonawce, ktory bedzie
odpowiadat, za przeprowadzenie procesu opracowania
wspolnej metodologii. W ten proces (np. w formule

warsztatow) powinni byc szeroko wtgczeni przedstawiciele
LGD (co bedzie miato takze aspekt edukacyjny) oraz firm
badawczych, potencjalnych wykonawcow ewaluacji.

Warto wprowadzi¢ warsztaty refleksyjne poswiecone
odkrytym efektom projektow (obejmujgce przedstawicieli
wielu LGD).

Pozwoli to na wymiane wiedzy i doswiadczen, zwiekszy
rozumienie znaczenia ewaluacji i umiejetnosc jej
praktycznego wykorzystania po stronie przedstawicieli LGD.
Warsztaty moga by¢ przeprowadzane na poziomie
wojewodztw, ich gospodarzem bytyby wtedy SW.

Warto do ich przeprowadzenia zaangazowac¢ zarowno
ewaluatordw, jak i ekspertow dziedzinowych. Bedg miaty
wtedy wiekszy walor edukacyjny i praktyczny. Z jednej strony
pomoze to pogtebié refleksje na temat samej ewaluacji/
dowododw jakie dostarczyta, z drugiej na temat mozliwych
zmian w zakresie prowadzonej interwencji.

Na warsztatach refleksyjnych powinny by¢ takze omawiane
wyniki badan przekrojowych jakie na poziomie catego kraju
koordynuje MRiRW .




Warsztaty o ewaluacji LSR

PROW 2014-2020

“ W czerwcu 2024 r. (Zakopane) odbyty sie warsztaty dla LGD nt. ewaluacji LSR

¢ Eksperci firmy EGO — Evaluation for Government Organizations S.C.
opracowali raport z warsztatu i przedstawili najwazniejsze wnioski z dyskusji,
w tym:
¢ = praktyczne propozycje rozwigzan dot. wdrazania podejscia LEADER

= potrzeby szkoleniowe LGD zidentyfikowane w toku warsztatow itp..

5—;"1,5?1‘45 Ministerstwo Rolnictwa
YN i Rozwoju Wi




Warsztaty o ewaluacji LSR

PROW 2014-2020 - Wnioski

Whioski z warsztatu pokrywajg sie z wnioskami z Metaewaluac;ji

’ W wiekszosci uczestnicy koncentrujg sie na aspektach zwigzanych
z wdrazaniem LSR:

= osiggnieciem wskaznikow

¢ = wydatkowaniem srodkow.

:> W mniejszym stopniu skupiajg sie na pomiarze efektéw
i wartosci dodanej lub brakuje im swiadomosci i wiedzy w tym zakresie. hibistets W Rolnictis

N i Rozwoju Wi




Warsztaty o ewaluacji LSR

PROW 2014-2020 - Wnioski

Trudnos¢ sprawito takze okreslenie efektéw, jakich mozna realnie oczekiwac
(a w zwigzku z tym badad) w odniesieniu do interwencji w ramach LSR.

¢ Czasami oczekiwano, ze efekty wdrazana LSR bedg widoczne na poziomie
wskaznikow dla catego obszaru (np. poziom bezrobocia, liczba firm, jakos¢ zycia).

¢ Ze wzgledu na skale interwencji, jak i inne czynniki oddziatujgce na takie kwestie
jak ogdlna sytuacja ekonomiczno-spoteczna na terenie LGD, prowadzace staraty
sie podkresli¢, ze nalezy sie raczej skupi¢ na udokumentowaniu efektow
bardziej bezposrednich tj. tych, ktére odniesli beneficjenci lub osoby z nimi
zwigzane. Ministerstwo Rolnictwa

YN i Rozwoju Wi




Warsztaty o ewaluacji LSR

PROW 2014-2020 - Wnioski

J Co sie sprawdzito w dotychczasowej ewaluacji?

Podkreslano role wspotpracy z ewaluatorami i duze zaangazowanie ze strony LGD
| w proces ewaluacji, polegajgce na dostarczaniu danych i ich interpretowaniu.

Wazna byta takze wspotpraca LGD z samorzagdem wojewddztwa, polegajgca na
wymianie doswiadczen i informacji (szczegdlnie istotne dla poprawnej realizacji

¢ dziatan).

Nie sprawdzity sie warsztaty refleksyjne, wg opinii uczestnikow powodem byt

fakt, iz spotkania te miaty formute otwartg i przychodzity na nie osoby, ktdre nie
miaty wiedzy na temat projektéow realizowanych przez LGD, a beneficjenci Minsterstwo Rolnictwa
projektow nie byli zainteresowani uczestnictwem. -




Warsztaty o ewaluacji LSR

PROW 2014-2020 - Wnioski

“ W jaki sposob LGD skorzystaty z wnioskow z ewaluac;ji?

Raporty z ewaluacji nie dostarczaty zupetnie nowej wiedzy, poniewaz dane
9 Z monitoringu sg na biezgco analizowane.

Whnioski z raportow nie byty rowniez porownywane regionalnie, co
pozwolitoby dostarczy¢ dodatkowg wiedze.

v Czes¢ wnioskow z ewaluacji okazata sie wartosciowa podczas tworzenia
nowej strategii LSR.

& Ministerstwo Rolnictwa
j i Rozwoju Wsi




Warsztaty o ewaluacji LSR

PROW 2014-2020 - Wnioski

“ Co mozna zrobic inaczej?

1. Warto uwzgledni¢ wiekszy udziat LGD w tworzeniu i opracowaniu zatozen e 2

¢ ewaluac;ji.

2. Ewaluacja powinna uwzglednia¢ specyficzny kontekst regionu, a nie by¢
realizowana wedtug szablonu, jak miato to miejsce w czesci LGD (jeden
¢ wykonawca realizujgcy kilkadziesigt ewaluacji).

3. Moment realizacji ewaluacji powinien by¢ dopasowany do stopnia
zaawansowania realizacji LSR tak, aby mozna byto uzyskac petng wiedze
o efektach.

5—;"1,5?1‘45 Ministerstwo Rolnictwa
YN i Rozwoju Wi




Warsztaty o ewaluacji LSR

PROW 2014-2020 - Wnioski

Co mozna zrobic inacze;j?

4. Konieczne jest podniesienie wiedzy na temat planowania ewaluacji tak, aby
¢ uwzgledniata pomiar efektdw. Mozna rozwazy¢ skupienie na okreslonych
typach projektéw, a odstgpic¢ od szczegdotowej oceny aspektow
funkcjonowania biura, ktére nie wnoszg duzej wartosci informacyjnej
¢ poniewaz opieraj3a sie na danych monitoringowych.

5. Warto zadbac o wiekszg reprezentatywnos¢ w doborze respondentow,
ktorzy proszeni sg o ocene np. rozpoznawalnosci LGD czy ocene oferty
(doradztwa, szkolen, informac;ji).

& Ministerstwo Rolnictwa
j i Rozwoju Wsi




Warsztaty o ewaluacji LSR

PROW 2014-2020 - Wnioski

Jakie sg oczekiwania odnosnie do ewaluacji w przysziej

perspektywie?
¢ Powinny odbywac sie coroczne spotkania na poziomie wojewddzkim.
Warto organizowac spotkania cykliczne, na ktérych bedg omawiane dobre
V przyktady z zakresu ewaluacji na poziomie ministerstwa.

5—;"1,5?1‘45 Ministerstwo Rolnictwa
YN i Rozwoju Wi




Ministerstwo Rolnictwa

Ewaluacja LSR

PS WPR 2023-2027

Podstawa prawna UE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r.

art.32ust. 1lit.die

Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc

Odpowiednie instytucje zarzagdzajgce zapewniajg, aby kazda strategia, o ktdrej mowa
w art. 31 ust. 2 lit. c), zawierata nastepujgce elementy:

d) cele strategii, w tym wymierne cele koncowe dotyczace rezultatéw, oraz odnosne
planowane dziatania;

e) ustalenia w zakresie zarzadzania, monitorowania i ewaluacji, pokazujgce zdolnos$¢
lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii;



Ewaluacja LSR

PS WPR 2023-2027

Podstawa prawna UE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r.

art. 33 ust. 3lit.ei f

Lokalne grupy dziatania

Nastepujgce zadania sg wykonywane na zasadzie wytgcznosci przez lokalne
grupy dziatania:

e) monitorowanie postepdw w osigganiu celow wyznaczonych w strategii;

Ministerstwo Rolnictwa

f) ewaluacja realizacji strategii.




Ministerstwo Rolnictwa

Ewaluacja LSR

PS WPR 2023-2027

Podstawa prawna UE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r.

art. 34 ust. 1 lit. c

Wsparcie z Funduszy na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢

Panstwo cztonkowskie zapewnia, aby wsparcie z Funduszy na rzecz rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ obejmowato:

c) zarzadzanie strategiay, jej monitorowanie i ewaluacje oraz jej animowanie,
w tym utatwianie wymiany miedzy zainteresowanymi stronami.



Ewaluacja LSR - wymagania dla LGD

PS WPR 2023-2027

Podstawa prawna PL

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci
(Dz. U. 2015 poz. 378)

Art. 14. ust. 1i4 pkt 3

1. zarzad wojewoddztwa zatwierdza LSR, zawierajac z LGD..., umowe ramowa.

4. Umowa ramowa, zawiera co najmniej okreslenie:

3) zasad monitorowania, oceny i kontroli realizacji LSR;

Umowa ramowa

§ 6 LGD zobowigzuje sie do:

Ministerstwo Rolnictwa

6) monitorowania, ewaluacji i kontroli realizacji LSR.




Ewaluacja LSR -

przepisy o PS WPR 2023-2027

Podstawa prawna UE - Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1475
z dnia 6 wrzesnia 2022 .

Art. 2. Ewaluacja planéw strategicznych WPR w okresie wdrazania

Panstwa cztonkowskie przeprowadzajg ewaluacje swoich plandw strategicznych
WPR w okresie wdrazania, w nastepujacy sposob:

d) w stosownych przypadkach, oceniajg rowniez konkretne interwencje lub
tematy plandw strategicznych WPR, takie jak struktura srodowiskowa

i klimatyczna, wartos¢ dodana LEADER, sieci WPR lub system wiedzy i innowacji
w rolnictwie (AKIS).

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wi




Dziekuje za uwage

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi




